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Positionspapier zum Insektenschutzpaket

Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung und des Bundesnaturschutzgesetzes

Berlin, 14. April 2021

Der Schutz von Insekten und die Forderung der Biodiversitat ist ein ureigenes Anliegen der Land-
und Forstwirtschaft, der ihr vor- und nachgelagerten Unternehmen und aller Landnutzer. In der
Praxis werden schon zahlreiche Anstrengungen zur Férderung der Artenvielfalt und von Insekten
unternommen. Dies reicht von der Umsetzung konkreter MaBnahmen, wie z. B. Bluhstreifen, Feld-
vogelinseln, Extensivgetreide, blihenden Untersaaten und Zwischenfriichten, bis hin zur Beratung
zur sach- und fachgerechten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Die Kooperation zwischen
Landwirtschaft und Naturschutz ist nicht nur Grundlage, sondern auch Erfolgsrezept fur das Ziel
des Insektenschutzes in der Agrarlandschaft. Der Wirtschaftswald zeichnet sich ebenso durch eine
groBe Artenvielfalt aus und bietet den Insekten wertvolle Lebensraume, die durch eine aktive Be-
wirtschaftung erhalten werden. Das Insektenschutzpaket der Bundesregierung jedoch setzt im Ge-
gensatz zur Strategie eines kooperativen Naturschutzes hauptsachlich auf ordnungsrechtliche Vor-
gaben und pauschale Verbote. Hiermit wird die vielerorts bereits praktizierte und bewahrte Zu-
sammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Naturschutz in Frage gestellt.

Die MaBnahmen aus dem Insektenschutzpaket werden nach Auffassung der unterzeichnenden Ver-
bande dazu fuhren, dass Landwirte in Schutzgebieten ihre Ackerkulturen nicht mehr ausreichend
vor Schadlingen und vor der Konkurrenz durch Unkrauter schitzen kénnen. Der Erhalt und die Wie-
deraufforstung von Waldern, die sich bundesweit zu groBen Teilen in Schutzgebieten befinden, sind
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gleichermaBen bedroht. Damit wird das gesetzlich verankerte Leitbild des Integrierten Pflanzen-
schutzes in Frage gestellt. Der dadurch bedingte wirtschaftliche Schaden wird allein die Landwirte
treffen, indem die Férderfahigkeit eingeschrankt wird und ein Ausgleich nicht vorgesehen ist. Der
Zielkonflikt zwischen dem Schutz von Insekten, Nitzlingen und Bestaubern einerseits und der not-
wendigen Bekampfung von Schadlingen zum Schutz der Kulturpflanzen und Walder andererseits
bedarf der Abwagung im Sinne des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes (geeignet, erforderlich, ange-
messen) und keiner pauschalen Verbote. Dies ist auch mit Blick auf den Klimawandel und neue
invasive Arten eine stete Herausforderung. Der Agrar- und Forstsektor leistet hierfur in erheblichem
Umfang Forschung und Entwicklung, etabliert neue praxistaugliche Strategien und setzt innovative
Techniken —auch im Sinne des Insektenschutzes —um. Der Schutz von Kulturpflanzen vor Schadlin-
gen, Krankheiten und Unkrautern —im ¢kologischen wie auch im konventionellen integrierten An-
bau von Obst, Gemuse und im Ackerbau — ist und bleibt ein wesentlicher Bestandteil der Ernah-
rungssicherung. Zielgerichteter Pflanzenschutz in der Forstwirtschaft sichert das Rohholzaufkom-
men und den Wald als CO,-Speicher. Ein Mix an vorbeugenden, mechanischen, biologischen und
chemischen Methoden flr diesen Schutz der Kulturpflanzen und der Walder muss daher auch in
Zukunft méglich bleiben. Denn entscheidend sind MaBnahmen, von denen Insekten, Feldvogel, Sau-
getiere und Landnutzer gleichermaBen langfristig profitieren.

Daher fordern die unterzeichnenden Verbande eine eindeutige Ausrichtung des Insektenschutzpa-
ketes auf Kooperation zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Naturschutz. Folgende Punkte
gilt es zu berlcksichtigen:

= Die Land- und Forstwirte erwarten Vertrauensschutz und Rechtssicherheit. Insbesondere muss
sichergestellt werden, dass in FFH- und Vogelschutzgebieten die bisherige Bewirtschaftungs-
form Bestandsschutz hat und zusatzliche Naturschutzleistungen im Rahmen des Vertragsna-
turschutzes umgesetzt werden.

= Kooperationen zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Naturschutz sowie freiwillige
MaBnahmen sollten Vorrang vor Verboten und Auflagen im Natur- und Biodiversitatsschutz ha-
ben. Dies sollte gesetzlich verankert werden.

= Auf Kooperation setzende Landerinitiativen nach den Vorbildern beispielsweise Niedersach-
sens und Baden-Wurttembergs missen Vorrang vor Regelungen des Bundes haben. Bereits er-
folgreich praktizierte Initiativen der Bundeslander zum Insekten- und Gewasserschutz durfen
nicht gefahrdet werden, sondern sollten Vorbild fir den Insektenschutz auf Bundesebene sein.

= Naturschutzleistungen der Landwirtschaft bedirfen eines gesetzlich verankerten Ausgleichs-
anspruchs, um die Wirtschaftlichkeit der Betriebe zu erhalten. Die volle Forderfahigkeit der Fla-
chen (EU-Agrarférderung, AgrarumweltmaBnahmen, Okolandbaupramie, Wasserkooperatio-
nen, Vertragsnaturschutz etc.) muss sichergestellt sein.

= Die Einhaltung von Abstanden oder das Anlegen von Randstreifen an Gewassern sind bereits
heute geregelt. Zudem sind sie — sofern auf Basis der Risikobewertung erforderlich — Bestand-
teil der Zulassung des jeweiligen Pflanzenschutzmittels. Darlber hinaus gehende Anforderun-
gen sollten freiwillig Uber flexible Agrarumweltprogramme und das Greening/EcoSchemes der
Europaischen Agrarpolitik umgesetzt werden und keinesfalls Gber das starre Ordnungsrecht.

= Der Schutz der Kulturpflanzen vor Schadlingen und Konkurrenz muss auch in Zukunft mit Pflan-
zenschutzmitteln méglich bleiben — im 6kologischen wie auch im konventionellen Landbau.
Ein pauschales Verbot in Schutzgebieten gefahrdet die landwirtschaftliche Produktion und die



wirtschaftliche Existenz der betroffenen Betriebe mit Flachen in Schutzgebieten sowie die von
nachgelagerten Vermarktungs- und Verarbeitungsbetrieben.

PflanzenschutzmaBnahmen gegen Forstschadlinge missen der Forstwirtschaft auch zukinftig
als Ultima Ratio zur Verfugung stehen. Entstehende Nutzungseinschrankungen durch Anwen-
dungsverbote bestimmter Pflanzenschutzmittel bedirfen eines entsprechenden Ausgleichs.
Bestandteil der Zulassung eines Pflanzenschutzmittels ist seit vielen Jahren die Bewertung
moglicher Auswirkungen auf die Umwelt, u. a. auf Gewasser, Béden, Pflanzen und Tiere. Die
Bewertung und die Zulassung sind auf das konkrete Produkt ausgerichtet und damit gezielter,
als dies mit generell im Ordnungsrecht fixierten Auflagen/Anwendungsbestimmungen, die fur
alle Produkte gelten, méglich ware. Das auf wissenschaftlichen Bewertungen basierende Zu-
lassungssystem fir Pflanzenschutzmittel darf deshalb nicht durch pauschale, im Ordnungsrecht
verankerte Auflagen/Anwendungsbestimmungen ausgehebelt werden.

Der Einsatz von Herbiziden ist nach unserer Auffassung integraler Bestandteil des Integrierten
Pflanzenschutzes. Dieser dient unter anderem dem Erosionsschutz und der konservierenden
Bodenbearbeitung. Die Minderung des Einsatzes von Herbiziden sollte deshalb lber eine Ab-
senkung der zugelassenen Aufwandsmenge und nicht tiber das Verbot von Anwendungsgebie-
ten erfolgen, um den Landwirten ihren erforderlichen Handlungsspielraum vor Ort je nach ak-
tueller Lage zu erhalten. MaBstab fur die Zulassung und den Einsatz von Herbiziden sollte
grundsatzlich deren wissenschaftliche Bewertung im Rahmen der Wirkstoffprifung auf euro-
paischer Ebene sein. Zudem sollte die Zulassung im europaischen Gleichklang erfolgen.



